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Ministra del Trabajo,
Maria José Zaldivar.

Por Camilo Castellanos

‘ Este es un desafio de mdxima impor-

tancia”, advirtig, frente al Congreso,

el presidente del Banco Central Ma-

rio Marcel, el miércoles pasado al

presentar el Ipom. Revertir el fuerte im-

pacto que ha tenido el mercado laboral

producto de la pandemia es uno de los

principales desafios para afianzar la recu-
peracion de la economia, agrego.

Los datos dan cuenta de esta urgencia.
El desempleo llegé al 13,1% en el trimestre
mayo-julio, segiin publicé el INEa fines de
agosto. Y, mas importante, se perdieron
casi dos millones de puestos. “Refleja un
escenario muy preocupante”, admitié la
ministra del Trabajo, Maria José Zaldivar,
“Debemos buscar mecanismos para recu-
perar el empleo”, advirtié la ministra y en
ellono le ha ido bien ni a ella ni a sus ante-
cesores en el cargo.

Y esa preocupacién no es solo econd-
mica: la ltima vez que la economia enca-
dend sucesivos trimestres con desempleo
por sobre los dos digitos fue en 2009, ad-
portas del cambio de mando que dejé al
Presidente Pifiera en La Moneda por pri-

mera vez, justo cuando el Gobierno en-
frentard una serie de elecciones.

Recuperacion lenta

La semana pasada se dio a conocer el
dato de desempleo de EE.UU. correspon-
diente al mes de agosto. Alcanzo un 8,4%,
el doble de lo que venia exhibiendo el pais
en la era Trump pero 6 puntos porcentua-
les que el dato de abril (llegé al 14,7%). Una
muestra de como la reapertura de la eco-
nomia ha vuelto a alentar las contratacio-
nes en la primera economia del mundo. Y
aunque esas cifras, tal como en nuestro
pais, esconden las miles de personas que
dejaron el mercado del trabajo, nadie es-
pera una recuperacion similar en Chile.
Aqui recuperar los niveles que habia antes
de la llegada del virus sera un camino len-
to. Lo expertos advierten que el golpe ha
sido fuerte y que no se refleja en la tasa ac-
tual de desocupacién. Ella tiene un rezago
y no considera a los miles que dejaron de
buscar trabajo. Es por eso que no son po-
cos quienes creen que el desempleo llega-
ra al 20% en las préximas mediciones.

“La actividad econémica demorard en
volver a niveles previos, eso nos dejard un

DAVID ALARCON

Expertos ven desempleo en
20% en los préximos meses

El puzzle
laboral que
debera
resolver

Zaldivar

Aunque ya paso la peor parte de
la crisis econémica provocado por
el covid-19, nadie espera que las
cifras de empleo se recuperen
rapidamente. Para ello se
necesitan medidas mas de fond
que el Gobierno y el Congreso n
han podido consensuar.

desempleo de dos digitos al menos hasta
fines de 2021" advierte el académico de la
FEN de la U. de Chile, Joseph Ramos,
quien cree que solo a fines de 2022 se vol-
veran a ver cifras similares a las que hubo
en los trimestres previos a la pandemia,
cuando la cesantia era de 7%. Claudia San-
hueza, académica de la U. Mayor, coincide
con esas cifras y cree que hasta que no ten-
gamos una vacuna la prioridad seguira
siendo controlar los contagios, por lo que
cree que los niveles de ocupacién se recu-
perardn lentamente. Y esa es la misma opi-
nién que tienen desde el ministerio del
Trabajo: “Nos encontramos en un mo-
mento de alta incertidumbre, ya que lare-
cuperacion dependerd de que podamos
mantener los contagios bajo control”, re-
conoce Ursula Schwarzhaupt jefa de estu-
dios de la cartera.

Golpe desigual

Uno de los factores que hardn com-
plejalarecuperacion de los puestos de tra-
bajo es que el golpe ha sido desigual, tanto
PO sectores econémicos, como por hivel
de estudios y género. Ello requerird politi-
cas mas sofisticadas, audaces y enfocadas
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en diferentes grupos (ver entrevistas).

Los trabajadores de menor capital hu-
mano son los que, proporcionalmente, su-
frieron mas la caida en la ocupacién, expli-
ca el académico de la UAI Juan Pedro
Eberhard. En el Boletin Laboral que publi-
c6 esa universidad junto al COES el jueves
pasado, se evidencia que 74% de los traba-
jadores que perdieron su trabajo solo tie-
nen educacién primaria o secundaria. Es-
to se condice con el golpe para el sector
informal, donde los puestos de trabajo se
redujeron 36,2% (versus el 14% del sector
formal). “Mientras haya pandemia costard
mucho recuperar los trabajos informales”,
dice Eberhard.

La situacién sanitaria también hace
mas compleja la recuperacion en algunos
sectores economicos que son intensivos
en mano de obra. Marcel, en su presenta-
cion del Ipom, advierte que el distancia-
miento social afectard de manera mds pro-
longada la forma de operar de sectores
donde la interaccion es clave. Rubros co-
mo el comercio y los servicios son impor-
tantes fuentes de de empleo. Y, en espe-
cial, para las mujeres. El comercio, por
ejemplo, emplea al 17,9% de hombres ocu-
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La actividad demorara en
volver (..) eso nos dejara
un desempleo de dos
digitos al menos hasta

fines de 2021’
Joseph Ramos, U. de Chile

La pandemia acelero
enormemente la
automatizacion y hay un
déficit en planes de

reconversion”
Cecilia Cifuentes, UAndes

pados y al 22,5% de las mujeres, segin un
estudio de FK Economics.

A esto se sumaran nuevas presiones al
mercado laboral. Por ejemplo, los inacti-
vos, hoy fuera del mercado laboral pero es-
tan disponibles a trabajar. Ellos aumenta-
ron15% en la tltima medicién del INE. Si se
combina este nimero con los oficialmente
d leados, la tasa de d ion al-

canzarfa al 30%.

Y esas presiones ya se estdn viendo. El
Boletin de la UAI evidencia que el 49% de
los desocupados esté realizando esfuerzos
por conseguir empleo, comparado con so-
lo un 15% del trimestre anterior.

Politicas focalizadas y de
reconversion

Ante este escenario, Zaldivar va a re-
querir herramientas adicionales a los sub-
sidios que se espera que se den a conocer
esta semana. Si bien los subsidios a la con-
tratacién de mujeres y jévenes han mostra-
do ser un buen mecanismo, es posible que
se requieran instrumentos mds potentes.

Y ahi al Gobierno no le ha ido bien.
Proyectos como el de ley de flexibilidad,
que podria incentivas la contratacién de
jévenes, o el de sala cuna universal, que
disminuiria los costos de contratar muje-
res, no logran avanzar en Valparaiso.

A este tipo de politicas focalizadas, los
expertos agregan una necesidad de recon-
version. “La pandemia aceleré enorme-
mente la automatizacion y hay un déficit
en capacitacion porque iremos a un mode-
lo mas digital que demandard menos tra-
bajadores”, advierte Cecilia Cifuentes, aca-
démica de la U. de los Andes. Advierte que
hay que hacer cambios fuertes en el Sence,
otra iniciativa que estd desde marzo de
2019 en el Congreso.

Con estas piezas sobre la mesa, Zaldi-
var y el Gobierno deberan armar una estra-
tegia para reactivar un mercado laboral
que amenaza con malas cifras, incluso, a
quien llegue a La Moneda en 2022.

Bravo: “Va a ser mucho mas dificil para
las mujeres recuperar el empleo”

Para el académico de la UC, Da-
vid Bravo, las cifras que muestra
el mercado del trabajo son tan
preocupantes que las grafica con
un solo numero: 15% de la pobla-
cion dejo de trabajar. Algo asi
como dos millones de personas.
“Si tuviéramos una situacion
normal y con eso incluyo a cual-
quier periodo de crisis anterior,
una caida en el empleo de la
magnitud que hemos tenido ha-
bria llevado a un alza en la deso-
cupacion cercana al 30%”. Eso
no ha pasado porque |a crisis
sanitaria ha obligado a muchos a
permanecer en sus casas, expli-
ca Bravo.

— ¢Cual va a ser el principal

informal y el de los independientes,
y no teniamos herramientas agiles ni

desafio en politicas publi

para recuperar el mercado la-
boral?

— Lo primero es que el origen de
la crisis es sanitario y el control
de los contagios es una politica
de empleo. Dicho eso, esta crisis
es masiva, ha golpeado a todos
los grupos, pero ha sido mas
fuerte en mujeres y va a ser mu-
cho mas dificil para las mujeres
recuperar el empleo, porque
tienen otra carga mucho mas
dura: la pandemia ha significado
mas disparidad en el trabajo en
el hogar. Con como se ha afecta-
do a establecimientos educacio-
nes y por esta asimetria en las
tareas, a las mujeres se lesvaa
hacer lo que es dificil mas dificil.
=En el caso de las mujeres,
politicas como la sala cuna
universal que no avanza en el
Congreso hubiera ayudado.
—Habria hecho una diferencia
haber tenido un proyecto con-
sensuado de sala cuna universal.
Todavia hay tiempo, pero hay que
hacerlo de manera cuidadosa,
porque vamos a estar en un mo-
mento en que todos los proyec-
tos requieren incrementos en las
cotizaciones y es un momento
delicado para subirlas.

= ¢Qué oftras politicas debieran
estar sobre la mesa?

—El seguro de cesantia tuvo su
primer uso en crisis ahora, en la
subprime tenia pocos recursos
todavia, pero afortunadamente
ya estaba esta institucionalidad
que permiti6 actuar rapido para
los trabajadores formales. Lo que
tenemos que preparar para la
proxima crisis es como ayudar a
informales y los independientes.
— Ahi hubo que inventar meca-
nismos de ayuda de la nada.

— El primer empleo que cae es el

instity ralidad. Debemos aprove-
char este periodo para recoger
informacion de manera que poda-

David Bravo, director del Centro de
Encuestas y Estudios Longitudinales UC.

mos en el futuro poder identificar
a las personas y llegar mas rapido.
Y pensar en una institucionalidad
que sea mas agil para llegar a
estos trabajadores.

Larrain pide 24 meses de flexibilidad

y adaptabilidad labo

Para el presidente de Sofofa, el
mercado laboral esta enfrentando
una situacion no vista en varias
décadas. Y cree que el ciclo pos-
pandemia debera enfrentarse a
desafios que haran dificil bajar la
cesantia. Bernardo Larrain explica
que el gremio esta trabajando en
propuestas en tres areas: emplea-
bilidad e inclusién laboral, recon-
version de capacidades, y flexibili-
dad y adaptabilidad laboral.

“Dado que la recuperacion va a
requerir mucha adaptabilidad, se
necesita una politica publica de al
menos 24 meses de flexibilidad y
adaptabilidad en el codigo laboral”.
= ¢Cual es la prioridad de los
empresarios en regulacién labo-
ral?

—Hay un tema de fondo: que la
legislacion es muy rigida y no se
adecua a las caracteristicas de
este siglo donde hay mas automati-
zacion y se requiere flexibilidad.
Pero no ha habido voluntad politica
para las reformas. Por eso, hemos
planteado un dispositivo legal tran-
sitorio de 24 meses, para no entrar
en el debate de fondo que genera
diferencias de opinion, y asi poder
activar cambios legales para mayor
flexibilidad y para la recuperacion
del empleo.

Larrain explica que este sistema
transitorio incluiria mayores posibi-
lidades de horarios de trabajo,
polifuncionalidad, bajar costos de
contratacion y reducir la falta de
movilidad laboral cambiando, por
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ral

El presidente de Sofofa,
Bernardo Larrain Matte.

ejemplo, las indemnizaciones por afnos
de servicio.

— ¢Qué otras ideas podrian ser un
aporte y echa de menos en la discu-
sién?

— Otras dos cosas que me parecen
importantes. En los subsidios al em-
pleo que el Gobierno planea introducir
se podria pensar en un premio para el
empleo local. Ahora las personas pue-
den pasar dos horas desde su casa al
trabajo, eso significa peor calidad de
vida y pérdida de productividad. Es
una idea novedosa y simple que pon-
dria entrar en el debate. Segundo, que
dichos subsidios se puedan utilizar
para contratos de aprendiz, permitien-
do que el subsidio sirva para una for-
macion y reconversion laboral.



